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UNA MIRADA ACTUALIZADA SOBRE LOS AMBIENTES
ALIMENTARIOS Y OBESIDAD

AN UPDATED LOOK AT FOOD ENVIRONMENTS AND OBESITY

RESUMEN

La obesidad es considerada por la Organizacion Mundial de la Salud como un gra-
ve problema de salud publica. En Chile los datos de la Encuesta Nacional de Salud
2016-2017 muestran que 7 de cada 10 chilenos presentan sobrepeso u obesidad y,
segtin datos del Ministerio de Educacion, en los nifios que ingresan a la ensefianza
bésica, la prevalencia de obesidad no ha logrado bajar del 25%. En los dltimos anos
ha habido un reconocimiento mundial sobre la influencia que tienen los Ambien-
tes Alimentarios en el comportamiento de las personas y en el estado nutricional
de las poblaciones. Recientemente en el pais se han identificado los Ambientes Ali-
mentarios predominantes y sus factores condicionantes, lo que ha culminado con la
elaboracion de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion y los lineamientos
que permiten avanzar en diferentes estrategias para modificar dichos ambientes. En
Chile se han implementado medidas individuales y estructurales que han tenido gran
relevancia tanto a nivel nacional como internacional, aunque esta pendiente la ela-
boracion de instrumentos que midan de manera objetiva y confiable los Ambientes
Alimentarios.
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ABSTRACT

The World Health Organization considers obesity to be a serious public health pro-
blem. In Chile, results from the 2016-2017 National Health Survey show that 7 in
10 Chileans are overweight or obese, and according to the Ministry of Education, the
prevalence of obesity among children entering elementary school has not dropped
below 25%. In the last few years, Food Environments have been widely recognized
for their impact on the behavior and the nutritional status of different populations.
The principal Food Environments and their conditioning factors have been recently
identified in Chile, and this information has been used to elaborate the National
Food and Nutrition Policy and the inform guidelines and strategies to modify these
environments. The individual and structural measures implemented in Chile have
proven relevant, both on a national scale, as well as internationally; nevertheless, the
development of instruments to objectively and reliably measure Food Environments
is still pending.
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INTRODUCCION

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
considerado la obesidad como la epidemia del si-
glo XXI. La ha catalogado como una de las mayores
amenazas para la salud publica, debido a su directa
vinculacion con enfermedades crénicas como dia-
betes, hipertension, enfermedades cardiovasculares
y algunos tipos de cancer, entre otros problemas de
salud que conllevan un alto gasto piblico y social'-2.

Datos globales muestran que desde el ano 1975 la
obesidad se ha triplicado en todo el orbe. En el afio
2016, 41 millones de nifios(as) menores de cinco
anos y 340 millones de nifos(as) y adolescentes (en-
tre 5 aflos y 19 anos), tenfan sobrepeso u obesidad.
En América Latina y el Caribe cerca de 360 millones
de personas tienen sobrepeso y 140 millones son
obesas?.

En Chile, los datos revelan que la obesidad vy
sobrepeso también son un grave problema. La En-
cuesta Nacional de Salud 2016-2017 muestra que
el 74% de la poblaciéon mayor de 15 afos presen-
ta malnutricién por exceso (39,8% con sobrepeso,
31,2% con obesidad) y 3,2% sufre de obesidad
mérbida®. Ademds, se puede observar que hay des-
igualdades en la distribucion de la obesidad entre
los distintos grupos de la poblacion. Las personas
con un menor nivel educacional y socioeconémico
estdan mas propensas a tener una deficiente calidad
de la dieta y padecer malnutriciéon por exceso (so-
brepeso u obesidad).

Por lo anterior, es relevante conocer e investigar
las variables que provocan, promueven e inciden en
las altas tasas de obesidad y las marcadas diferencias
encontradas, considerando un abordaje sistémico
del problema y sus condicionantes. En este sentido
se ha planteado que el ambiente en que vivimos tie-
ne un gran nimero de “trampas” que hacen dificil
Ilevar una vida saludable, incluso cuando conoce-
mos cudles son las conductas deseables’.

En el presente documento se expondran algunos
aspectos relacionados con los Ambientes Alimenta-
rios (AA) y su influencia en la conducta alimentaria
y el estado nutricional de las poblaciones.

ANTECEDENTES GENERALES

Conscientes del problema globalizado de la malnu-
tricion por exceso y la desigualdad en su presen-
tacion, los Estados Miembros de la Region de Las
Américas han aprobado el “Plan de accién para la
prevencion de la obesidad en la nifiez y la adoles-

68

cencia”, vigente para el quinquenio 2014-2019. En
este Plan se propone como objetivo general detener
el aumento acelerado de la epidemia de la obesi-
dad, haciendo hincapié en trabajar con un enfoque
multisectorial, basado en un modelo socioecol6gi-
co, centrado en transformar el ambiente obesogéni-
co imperante en uno que propicie la promocion de
conductas de alimentacién mas saludable. Esta pro-
puesta se debe a que las tradicionales teorias sobre
la eleccion de alimentos saludables como una deci-
sion individual, no han dado cuenta de una soluciéon
para resolver el alarmante problema de la obesidad.

El modelo socioecoldgico utilizado en la investi-
gacion de la obesidad, postula que las elecciones
de estilo de vida de los individuos son el resultado
de una compleja interaccion entre factores que es-
tan altamente interconectados y que denominamos
Ambiente Alimentario. Los niveles de este modelo,
que tiene al individuo al centro, incluyen el Micro-
sistema (hogar, companeros/amigos, vecinos); el
Mesosistema (vecindario, medios de comunicacion,
trasporte, expendio de alimentos); el Exosistema (es-
pacios publicos); y el Macrosistema (politicas pabli-
cas, condiciones sociales, valores y cultura) °.

Chile se ha destacado a nivel mundial por im-
plementar desde hace mds de 15 anos, estrategias
y programas de promocién de estilos de vida salu-
dables con politicas que abarcan todos los niveles
de este modelo socioecolégico, y que mejoran el
Ambiente Alimentario de los chilenos. Entre estas
politicas se destacan: a) Impuestos a las bebidas
azucaradas’, que modificé la tasa impositiva de las
bebidas, aumentando los impuestos de 13% a 18%
en aquellos productos con mas de 6,25 g de azicar
por 100 ml de bebida y disminuyendo el impuesto
de 13% a 10% en los productos con menos de 6,25
g de azucar por 100 ml de bebida; b) La ley 20.606
sobre la composicion nutricional de los alimentos
y su publicidad8, en la que se establecieron limites
de energia, azlcares, grasas saturadas y sodio. Los
alimentos que superan estos limites deben rotular
en su cara frontal el mensaje de advertencia “ALTO
EN”. Ademads, los alimentos que superen los limites
establecidos no pueden realizar publicidad dirigida
a menores de 14 afos y no pueden ser vendidos,
regalados ni promocionados en establecimientos
educacionales de prebasica, béasica y media; ¢) La
ley 20.8699, que limita el horario a la publicidad
de alimentos “ALTO EN”, prohibiéndola en el cine
y television entre las 06:00 y las 22:00 hrs. Esta ley
también prohibe toda forma de publicidad de los su-
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cedaneos de la leche materna (férmulas de inicio y
continuacion). A las anteriores se suman las estrate-
gias comunitarias participativas, programas alimen-
tarios estatales'®, campafas promocionales, guias
alimentarias'!, programas de intervencion para per-
sonas con exceso de peso'?, y el Sistema Elige Vi-
vir Sano del Ministerio de Desarrollo Social'3, entre
los mas destacados. Chile cuenta ademads con una
Politica Nacional de Alimentaciéon y Nutricién, que
como paradigma detras de todas estas estrategias,
releva la importancia de los determinantes sociales
y de intervenir los AA como medida bdsica para el
cambio de conducta.

Definiciones sobre Ambientes Alimentarios

Ambiente Alimentario (AA) o Entorno Alimentario
es un concepto que se viene acufando en el dlti-
mo tiempo, y no sélo en el area de la nutricion y
alimentacion, para referirse a todo aquello que nos
rodea en la vida diaria, y que incide en nuestras de-
cisiones, ya sean elementos naturales o creados por
el hombre, tales como factores sociales, politicos,
econémicos y culturales que pueden crear un clima
que no es compatible con un estilo de vida salu-
dable', determinando la salud de las poblaciones.
En el concepto de AA se incluyen condiciones tales
como la disponibilidad y acceso a los alimentos, las
costumbres de alimentacion, el marketing y publici-
dad de alimentos y la informacion nutricional de los
alimentos, entre otros.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) definié los AA
como “El conjunto de todos los diferentes tipos de
alimentos que las personas tienen a su disposicion y
alcance en sus vidas cotidianas, es decir, la variedad
de alimentos que se encuentran en supermercados,
pequenas tiendas al por menor, mercado de produc-
tos frescos, puestos ambulantes, cafeterias, casas de
té, comedores escolares, restaurant y demas lugares
donde las personas compran y consumen alimen-
tos”1>.

El Ministerio de Salud de Canada, lider en investi-
gacion sobre el tema, define los AA como “los pun-
tos de venta en los que las personas pueden comprar
alimentos, incluyendo las tiendas de conveniencia y
los restaurantes, asi como los ambientes en los que
las personas adquieren alimentos de forma tradicio-
nal, como compra directa a los pequefos producto-
res (agricultura y pesca)”. En la publicacion deno-
minada “Medicion de Ambientes Alimentarios”, los
canadienses han identificado cuatro caracteristicas
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que marcan el entorno alimentario: el acceso geo-
grafico a los alimentos, referida a la disponibilidad
de diferentes tipos de tiendas que venden alimentos
en un area geografica determinada; la disponibili-
dad de alimentos en el vecindario; la asequibilidad
de alimentos, referida al costo de los alimentos en
un area geografica determinada; y la calidad de la
comida, medida subjetivamente (alimentos venci-
dos, verduras marchitas, etc).

Recientemente el Panel de Expertos de Alto Nivel
sobre Seguridad Alimentaria y Nutriciéon (HLPE) lo
define como “el contexto fisico, econémico, poli-
tico y sociocultural en el que los consumidores se
involucran con el sistema alimentario para tomar sus
decisiones sobre la adquisicién, preparacion y con-
sumo de alimentos”1®.

De las definiciones anteriores se desprende que el
AA es dindmico y que ademds vincula fuertemente a
los individuos en sus barrios o comunidades (Micro-
sistema), con las dreas politicas relacionadas con las
regulaciones en el ambito alimentario-nutricional
(Macrosistema), dejando de manifiesto que la salud
relacionada con la dieta, no es solo responsabilidad
personal.

3Qué se ha estudiado sobre Ambientes Alimentarios?

La investigacion sobre AA es un campo creciente,
que necesita de una mejor compresién sobre su in-
fluencia en los patrones dietéticos de las comunida-
des, con la finalidad de abordar de manera diferen-
ciada el sobrepeso y obesidad presente en diferentes
areas geograficas y en especial a nivel barrial donde
las personas interactian mas. La evidencia sefa-
la que los barrios mas desfavorecidos socialmente,
son los que tienen mayor oferta de productos menos
saludables en todos los espacios de venta de ali-
mentos, estableciendo una situacién de inequidad
de acceso, de disponibilidad y de consumo, que se
relaciona con una mayor prevalencia de obesidad'”.

Estudios sobre AA, principalmente enfocados en
disponibilidad y acceso a alimentos en paises de-
sarrollados, han mostrado que, en los Gltimos anos,
se observa un aumento en el nimero de locales de
expendios de comida rapida y una clara concentra-
cién de este fenémeno en areas mas desfavorecidas
economicamente. En Estados Unidos, Canadd, Aus-
tralia y Reino Unido, entre otros, se ha demostra-
do que el AA relacionado con el acceso a estable-
cimientos de comida rapida, es mayor en las areas
mas desfavorecidas socialmente, describiendo ade-
mas diferencias geograficas. Por otra parte, en dreas
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rurales los expendios de comida son mas limitados
y la alimentacion se realiza principalmente a través
de autoabastecimiento (agricultura, pesca, caza, re-
coleccion, etc.)'8.

Los AA han sido catalogados segtin la incompa-
tibilidad que tienen con una dieta saludable; este
concepto incluye por ejemplo los “desiertos alimen-
tarios” definidos como dreas con acceso limitado a
alimentos nutritivos y saludables, siendo relaciona-
dos con una dieta deficiente y un mayor riesgo de
obesidad. El concepto incluye también los “panta-
nos alimentarios”, aquellos donde la comida no sa-
ludable sobrepasa las alternativas de comida saluda-
ble, dificultando la seleccion de alimentos sanos19.

En Chile el afio 2016, en el marco del desarrollo
de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion,
se elaboro el informe “Marco conceptual sobre los
factores condicionantes de los Ambientes Alimenta-
rios en Chile”, que propone la existencia de cinco
ambientes alimentarios: 1) Doméstico: referido a la
transmisién primaria de preferencias alimentarias y
la reproduccién de practicas alimentarias en el ho-
gar; 2) Via Publica: que incluye los espacios publi-
cos, vendedores ambulantes, alimentos de rpido
consumo, inocuidad alimentaria; 3) Restauracion:
referido a los restaurantes de comida rapida, comida
al paso, cocinerias, bares, hoteles; 4) Institucional
y Organizacional: que incluye casinos, cafeterias,
kioscos, maquinas expendedoras de alimentos; y 5)
Abastecimiento: referido a mercados, ferias, locales
supermercados, verdulerias, panaderia, autoabaste-
cimiento20. Este estudio fue la base para establecer
los posibles AA en los que transcurre la vida y cos-
tumbres de nuestra poblacién, y los que deberian
ser considerados para el desarrollo de politicas, es-
trategias y programas de alimentacién y nutricion.

A nivel local, se han implementado algunas ini-
ciativas tendientes a disminuir la exposicion a AA
no saludables. Es asi como algunos municipios han
restringido la venta de alimentos no saludables en
el perimetro que circunda las escuelas, lo que se ha
regulado a través de ordenanzas municipales. La Ley
sobre la Composicién Nutricional de los Alimentos
y su Publicidad incluye la protecciéon del AA escolar,
prohibiendo la venta y promocién de alimentos no
saludables al interior de los establecimientos esco-
lares, pero no contempla el area alrededor de las
escuelas, constituyéndose en una brecha de mejora
de los entornos o ambientes alimentarios.
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REFLEXIONES

La evidencia cientifica y las recomendaciones de
organismos internacionales como OMS y FAO, su-
gieren que para abordar el comportamiento alimen-
tario e incidir en la prevalencia de obesidad, es ne-
cesario conocer e intervenir los AA en sus distintos
niveles, ya que no basta con intervenciones de tipo
individual. Es indispensable establecer modelos me-
todolégicos validos y confiables, adaptados a distin-
tas realidades, que permitan medir adecuadamente
y caracterizar los lugares de expendio de alimentos
y estimar asociaciones que vinculen el consumo y
la calidad de la dieta con la exposicion a diferentes
AA. La informacion resultante de estas mediciones
permitird disefiar intervenciones dirigidas a mejo-
rar los AA, aumentando la disponibilidad y acceso
a alimentos saludables en diferentes zonas y areas
geograficas.

La comunidad académica cumple un rol en el en-
frentamiento y construccion de AA saludables, como
un pilar de investigacion de alto nivel y de forma-
cién de capital humano avanzado, para contribuir
activamente a la cohesion social, la democracia, la
reduccién de la inequidad social, la proteccion del
medio ambiente y la defensa de la cultura?!.

Los autores declaran no tener conflicto de interés.
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